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Frafo

lke-skole til kommune-skole?

Med udmgntningen i loven ser Skole og Foraeldre en klar decentralisering af kompetencerne
fra ministeriet til kommunerne, men samtidig en centralisering af kompetencen fra de enkelte
skolebestyrelser til kommunalbestyrelsen. Disse forskydninger af magtbefgjelserne ser vi
som baggrund for vores pastand om, at folkeskolen, med de foresladede loveendringer, gar fra
at veere folke-skole til at blive en kommune-skole.

Dermed udvandes skolebestyrelsens, og dermed foreeldrenes, indflydelse pa skolens
udvikling, hvilket vi mener, vil modarbejde reformens mal, herunder foreeldrenes tillid til
folkeskolen. En reekke af lovforslagets sendringer svaekker det lokale demokrati, hvor det
fremover bliver kommunalbestyrelsen, der beslutter sendringer pa skolerne, frem for at det er

skolern

e selv, der kan tage initiativ og indstille til &endringer.

Skole og Foreeldre finder det ngdvendigt, at skolebestyrelsen og dermed den enkelte skole,
tilleegges starre beslutningskompetence eller indstillingskompetence end det er tilfeeldet i
naerveerende lovforslag. Dette ikke mindst set i lyset af, at kommunalbestyrelserne i de stgrre
kommuner, som fglge af kommunalreformen, har faet vanskeligere ved at have fgling med
de enkelte skolers gnsker, behov og muligheder.

Resumé af vigtigste punkter i Skole og Foraeldres hgringssvar

1.

Sammenseaetning af skolebestyrelsen

Kompetencen til at sammensaette skolebestyrelsen, bar, ligesom det i lovforslaget
foreslas for valgreglerne, godkendes af skolebestyrelsen. Dette vil sikre en
sammensaetning, der er i overensstemmelse med gnsker og behov pa de enkelte
skoler.

Bibeholdes den i lovforslaget foreslaede formulering, hvor det er
kommunalbestyrelsen der egenhaendigt treeffer beslutning om skolebestyrelsens
sammensaetning, sa finder Skole og Foreeldre den mulige massive repraesentation af
ikke-stemmeberettigede ledere yderst problematisk. Tab af foraeldreindflydelse og
ineffektive mader vil uundgaeligt blive resultatet, hvis dette ikke aendres (se e&ndring
nr. 79-81).

Feelles skoleleder og skolebestyrelse

Beslutninger om feelles skoleleder og feelles bestyrelse bgr alene kunne vedtages af
kommunalbestyrelsen pa baggrund af indstilling fra de bergrte bestyrelser, sddan
som det er i geeldende lovgivning. Det vil sikre, at der er et reelt borgernaert gnske
bag en beslutning om feelles ledelse og feelles bestyrelse.

Skole og Foreeldre er séledes kritiske overfor den udvanding af foraeldrenes
indflydelse pa deres barns skole, som lovforslaget lsegger op til, hvor
skolebestyrelsen kun far lov til at udtale sig om sagen til kommunalbestyrelsen, som
ene og alene kan tage beslutningen. Skole og Foreeldre forudser en omfattende
nedleeggelse af skolebestyrelser og fyring af skoleledere med den foreslaede
loveendring og hermed en svaekkelse af det lokale demokrati (se aendring nr. 51).
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Skole

Definition p& sma skoler

Definitionen p& sma skoler bgr bevares som den er i gaeldende lovgivning. Med
lovforslagets udvidelse og samtidig sveekkelse af skolebestyrelsen, abnes der for
omfattende fyringer af skoleledere og sammenlaegninger af skolebestyrelser, sa det
kan blive mere eller mindre almindeligt, at hver skole ikke har sin egen skoleleder og
sin egen skolebestyrelse. Det er en meget problematisk udvikling efter Skole og
Foreeldres opfattelse (se sendring nr. 52 og nr. 101).

Skolebestyrelsesvalgene

Skole og Forezeldre har forstaelse for regelforenkling i forhold til valg af
foreeldrerepraesentanter til skolebestyrelsen. Vi mener dog, at der bgr veere centrale
retningslinjer, som stadfaestes i den kommende bekendtgarelse, for at sikre, at
kommunen fortsat er ansvarlig for planlsegning og udfgrelse af valgene, samt at der
fortsat er mulighed for at tildele foreeldre- og elevrepraesentanter vederlag for deres
arbejde i bestyrelserne (se aendring nr. 86).

Borgerligt ombud

Borgerligt ombud skal bibeholdes for de foreeldrevalgte skolebestyrelsesmedlemmer,
fordi skolebestyrelsen er et selvsteendigt forvaltningsorgan, en del af skolens ledelse
og med lovgivningsmaessigt palagte opgaver, og saledes ikke sammenligneligt med
andet frivilligt arbejde. Lovforslagets mal om bl.a. enklere regler for udtreedelse af
skolebestyrelsen, kan sikres pa anden vis fx via delegering af kompetencen fra
kommunalbestyrelsen til fx kommunens skoleudvalg, sddan som praksis reelt er i
flere kommuner i dag (se sendring nr. 86 og bemaerkninger hertil).

Principper

Det er positivt, at skolebestyrelsen forpligtes til at udarbejde principper for
holddannelse, foraeldreansvar og deltagelse i eliteidraetsudgvelse i foreninger. | den
forbindelse er det hensigtsmeessigt at tydeliggere i selve lovtekstens 8§ 44, at
skolebestyrelsen ogsa forpligtes til at fastsaette principper for den understgttende
undervisning og samarbejde med musik- og ungdomsskoler, samt kultur- og
foreningsliv (se eendring nr. 5 og 34).

Fravigelse af varighed af undervisningstiden

Det er positivt, at skolebestyrelsen har myndighed til at indstille til fravigelse af
reglerne om en mindste varighed af undervisningstiden med henblik pa yderligere
personale i en klasse, og at kommunalbestyrelsen har myndighed til at beslutte dette.
Dette sikrer, at en beslutning herom, bunder i skolens egen vurdering af behovet. (se
aendring nr. 34).

og Foreeldres bemaerkninger til de konkrete aendringer og

kommentarerne hertil

ZAndring nr. 5 (8 3 stk. 4 og 5)

Skole og Foreeldre er positive overfor skolens samarbejde med lokalsamfundets kunst-,
forenings- og idraetsorganisationer m.fl., og finder at formuleringen ” .... andre end ansatte
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ved kommunens skolevaesen...” pa fornemste vis praeciserer hvem der kan hentes ind til
disse opgaver. Vi anerkender ogsa skolelederens ansvar for at vurdere deres kvalifikationer.

Skole og Foraeldre finder det positivt, at skolebestyrelsens mulighed for at fastsaette princip
herom udtrykkes direkte i lovteksten. Vi finder dog, at det kan blive yderligere styrket, hvis
det bliver udtrykt i § 44, sa skolebestyrelsen bliver forpligtet til at fastsaette et princip herfor,
sa implementeringen af, og tilsynet med, disse samarbejder og partnerskaber i skolens
dagligdag sikres.

Preeciseringen i stk. 4 af kommunalbestyrelsens fastleeggelse af mal og rammer for det
kommunale skoleveaesen, ser vi som positivt, da kompetencerammerne mellem
kommunalbestyrelsen og skolebestyrelserne ikke altid forstas helt klart af begge parter.

AEndring nr. 10 og 13

Skole og Foreeldre bifalder det ggede fokus pa den enkelte elev samt kravet om at
eendringer i elevens undervisning skal forega i samrad mellem elevens foreeldre, skolens
leder og leerere samt evt. Ungdommens Uddannelsesvejledning.

AEndring nr. 18 (8 9, stk. 5)

Skole og Foreeldre ser positivt pa, at der abnes op for andre valgfag end de i stk. 1 naevnte
og at ministeriet udarbejder et koncept for beskrivelse af valgfagets mal og indhold. Skole og
Foraeldre er fortsat tilfredse med, at skolebestyrelserne, jf.§ 44 stk. 2, 1, fortsat kan indstille
valgfag til kommunalbestyrelsens godkendelse.

AEndring nr. 32

Skole og Foraeldre er positive i forhold til den klare formulering om indfgrelse af daglig
obligatorisk motion og beveegelse.

Andring nr. 33 (8§ 16)

Skole og Foreeldre er tilfredse med at ministeriet i kommentarerne preaeciserer en veesentlig
ambition for elever i specialtilbud i forhold til at timetallet kun med fa undtagelser kan
aendres, som fx ”....hvor det med foreeldrenes samtykke konstateres, at elevernes helbred

”

ikke tillader gennemfarelse af fuld undervisning....... .

Ogsa ministeriets skeerpede bemaerkninger til vikardaekning vil lase mange bekymringer,
bade i skolebestyrelserne og i skolens foreeldrekreds, i forhold til elevernes faglige udbytte,
som udtrykt i formuleringen: "Hvis en planlagt undervisningstime i et fag ma overtages af en
ikke-leereruddannet vikar, som har andre relevante kvalifikationer... kan undervisningstimen
| stedet teelle med i tiden til understgttende undervisning inden for den samlede
undervisningstid og erstattes af en time i det givne fag, nar lzereren er tilbage.”
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Andring nr. 34 (816 a-c)

Der er uklarhed i kommentarerne om, hvem der kan varetage den understgttende
undervisning, udover leererne og paedagogerne. | bemeerkningerne bruges betegnelserne:

"andre medarbejdergrupper i kommunens skolevaesen med en relevant baggrund”, "andet
relevant personale”, "andre relevante medarbejdere” og “andre med relevant baggrund”.

Disse forskelligartede formuleringer bekymrer Skole og Foreeldre, da vi anser den
understgttende undervisning som en meget vigtig del af reformens udmgantning og vil derfor
indstille til, at der bliver en ensartet og klar formulering af disse grupper.

Skole og Foreeldre vil foresla at bruge betegnelsen “andre med relevant baggrund” for at
sikre muligheden for at hente personer ind, der ikke er ansat i det kommunale skolevaesen.
Men naturligvis med skolelederens ansvar for at vurdere deres kvalifikationer, som fx
beskrives i bemaerkningerne til § 3, stk. 5 omkring overdragelse af svammeundervisningen til
kompetente medarbejdere i svammehallen (se i gvrigt vores bemaerkninger til &ndring nr. 5).

Skole og Foreeldre er meget tilfredse med bemeerkningerne om, at den understgttende
undervisning ”...skal spille sammen med og stgtte op om undervisningen...” og ”...koblingen
af teori og praksis og undervisning, som tager udgangspunkt i virkelighedsnaere
problemstillinger, der af eleverne opleves som relevante og interessante”. Vi er tilfredse med,
at eendringerne har fokus pa elevernes laeringspotentiale og progression i fagene, men ogsa
at der kan arbejdes med elementer i den bredde alsidige udvikling, sa leenge skolens leder
har ansvaret for den laeringsmaessige sammenhaeng.

Skole og Foreeldre vil samtidig foresla, at det i selve lovteksten fremgar, at skolebestyrelsen
forpligtes til at fastsaette principper for den understgttende undervisning, pa lige fod med
principper for holddannelse. Fx ved at indskrive dette i folkeskolelovens § 44, stk. 2. Dette vil
sikre retning og rammer for den understgttende undervisning ude pa de enkelte skoler.

§ 16 a. stk. 3.

| bemeerkningerne star der, at eleverne skal have mulighed ”...for at udfare
hjemmearbejde/lektier pa skolen med statte fra en kvalificeret voksen”. Det star ikke klart
hvem disse voksne er. Da tilbuddet bade gzelder elever der har brug for konkret lektiehjeelp
og elever, der har brug for faglig fordybelse, bar det sikres, at det er skolens undervisende
personale, der pa baggrund af deres kvalifikationer, patager sig ansvaret for stgtten i dette
tilbud. Ogsa pa sigt, nar tilbuddet bliver permanent, er kvaliteten i dette tilbud afggrende jf.
erfaringerne fra Norge med lektiecafeer.

Skole og Foreeldre er enige i kommentarerne til eendring nr. 34, hvor foreeldrenes behov for
"kontrolleret fremmgde” omtales.

8§ 16 b.

Skole og Foreeldre finder det positivt, at skolebestyrelsen har myndighed til at indstille til
fravigelse af reglerne om en mindste varighed af undervisningstiden med henblik pa
yderligere personale i en klasse, og at kommunalbestyrelsen har myndighed til at beslutte
dette. Dette sikrer, at en beslutning herom, bunder i skolens egen vurdering af behovet.

Skole og Foreeldre vil foresla, at det i kommentarerne praeciseres, hvad der menes med
formuleringen “efter indstilling”. Her statter Skole og Foraeldre sig til Svend Erik Gertz’
formulering i "Folkeskoleloven med kommentarer. 15. udgave” (Dafolo, 2012, p. 161):
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"Formuleringen ‘efter indstilling fra skolebestyrelsen ..." skal forstas saledes, at
kommunalbestyrelsen kan tage initiativ til at foresla faelles leder mv., men det er en
forudseetning for, at noget sadant kan iveerkseettes, at der foreligger en indstilling fra
bestyrelserne.”

(8 16 a, stk. 509 8§ 16 b, stk. 2) Skole og Foraeldre anerkender at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde pasningsordning til eleverne uden seerskilt betaling fra foreeldrene. Formuleringen ”...
eller i et andet relevant fritidstilbud....” bekymrer os imidlertid, fordi vi allerede nu hgrer om
kommuner, der for at spare penge og samtidig opfylde deres pasningsforpligtelse, aendrer
skolestrukturen, nedleegger SFO-en og sender indskolingselever tilbage til barnehaverne til
pasning. Skole og Foreeldre gnsker derfor preeciseret, at det skal veere et andet relevant
alderssvarende fritidstilbud.

Skole og Foreeldre vil gerne bemeerke, at der fortsat vil vaere et massivt foraeldrebehov for et
fritidstilbud til deres bgrn i indskolingen efter reformens fulde implementering. Dette
dokumenteres i Gallup’s undersggelse for Berlingske, september 2013, der viser, at 74% af
foreeldrene stadig vil have behov for pasning ogsa fra 2014.

Andring nr. 51. (8 24, stk. 3)

Skole og Foreeldre er meget kritisk overfor den udvanding af foreeldrenes indflydelse pa
deres bgrns skole som denne loveendring, og tilhgrende politiske aftale, laegger op til, hvor
skolebestyrelsen fremover kun far mulighed for at udtale sig om kommunalbestyrelsens
pateenkte beslutning om faelles skoleleder og feelles bestyrelse. Skole og Foreeldre forudser
en omfattende afskaffelse af skolebestyrelser og fyring af skoleledere, da snaeversynede
besparelseshensyn uhindret kan overtrumfe naerhedsprincippet om én skoleleder og én
skolebestyrelse for hver skole.

Beslutninger om feaelles skoleleder og feelles bestyrelse bar kun kunne vedtages af
kommunalbestyrelsen pa baggrund af en egentlig indstilling fra de bergrte bestyrelser, sadan
som det er i gaeldende lovgivning. Det vil sikre at der er et reelt borgernaert behov bag en
beslutning om feelles ledelse og feelles bestyrelse.

I bemaerkningerne til lovforslaget (side 32 g.) begrundes forslaget om denne loveendring
med, at kommunerne herved gives bedre mulighed for at indrette skoleveesenet i
overensstemmelse med lokale gnsker og behov. Det er i realiteten det stik modsatte der
bliver tilfeeldet, eftersom kommunalbestyrelsen gives mulighed for og magt til at handle
direkte i modstrid med skolens lokale gnsker og behov (se ogsa vores bemaerkninger til
eendring nr. 101).

| bemaerkningen til eendring nr. 51 (side 62 m.) mener Skole og Foraeldre, at det er decideret
misvisende at skrive at "Kommunalbestyrelsen er som hidltil ikke bundet af skolebestyrelsens
udtalelse.” Dette antyder nemlig, at der ikke aendres pa praksis, men der er jo netop tale om
at eendre lovgivningen fra, at skolebestyrelsen indstiller til at skolebestyrelsen udtaler sig til
kommunalbestyrelsen.

Det er med andre ord skue-demokrati ikke at give skolebestyrelserne en prioriteret veegtig
stemme i forbindelse med beslutningen om feelles skoleleder og feelles bestyrelse.

Skole og Foraeldre. Haringssvar over forslag til lov om aendringer af folkeskoleloven, sept. 2013



SKOLE
0G
FORALDRE

Andring nr. 52 (8 24 stk. 3)

Skole og Foreeldre ser med meget stor bekymring pa den andrede definition af sma skoler,
ikke mindst i relation til kommunalbestyrelsens uhindrede mulighed for at beslutte feelles
skoleleder og feelles skolebestyrelse (jf. vores kommentar til loveendring nr. 51). Med
eendring nr. 101 og @endringen i nr. 52, abnes der for en massiv afskaffelse af skoleledere og
selvsteendige skolebestyrelser, eftersom det foreslas, at det fremover skal vaere skoler med
elevtal helt op til 300 og uden andre betingelser, der kan blive besluttet faelles skoleleder og
feelles skolebestyrelse for. Enten sammen med andre sma skoler, eller sammen med en stor
skole. Dette betyder, at "sma skoler” herefter vil omfatte 34,8% af alle folkeskoler (se Notat
om elevtal) som kan fa feelles skoleleder og skolebestyrelse med op til 34,8% andre
folkeskoler.

Der er med andre ord tale om en definitionsaendring for "sma skoler” som sammen med
forskydningen af magt fra skolen til kommunalbestyrelsen, abner for en almindeliggerelse af
brugen af feelles skoleleder og skolebestyrelse.

Dette finder Skole og Foraeldre som sagt yderst kritisabelt og ikke i trdd med de oprindelige
hensigter i regeringens udspil "Ggr en god skole bedre”.

AEndring nr. 54. (8§ 24a)

Det er bekymrende for demokratiet, at kommunerne fremover ikke er bundet af en positiv
udtalelse fra skolebestyrelser og foraeldrebestyrelser ved dagtilbuddet i forhold til
kommunalbestyrelsens beslutning om feelles skoleleder og feelles bestyrelse mellem skoler
og et dagtilbud eller fritidshjem. Bemaerkningerne viser, at det er det gkonomiske aspekt der
her leegges veegt pa; at der kan opnas en besparelse. Det er dermed ikke bgrnenes
dagligdag og behov, der er i centrum.

Skole og Foreeldre foreslar at bibeholde den tidligere formulering om, at en sadan beslutning
skal ske efter indstilling fra skole- og foreeldrebestyrelsen, subsidieert at skole- og
foreeldrebestyrelse tildeles en godkendende funktion. Det vil sikre, at bgrnene og de lokale
behov saettes i centrum for beslutninger om feelles skoleleder og bestyrelse, fremfor
kommunens besparelseshensyn.

(8 24a stk. 4). Skole og Foreeldre er bekymrede over ordningen for feelles ledelse af skoler
og dagtilbud eller fritidshjem, hvor hver institution skal have et forseldreflertal og at det er
foreeldreflertallet fra den enkelte institution, der traeffer beslutninger i den feelles bestyrelse
vedr. deres egen institution. Vi har forstaelse for denne flertalsfordeling, men mener, at det i
praksis bliver en vanskelig handterbar ordning. Skole og Foraeldre forslar i stedet, at en
feelles bestyrelse ogsa agerer som en feelles bestyrelsen og at alle beslutninger er feelles
anliggende.

(8 24a stk. 5.) | betragtning af normen for personale i SFO i forhold til en bgrnehave, ser
Skole og Foreeldre med stor bekymring pa, at bgrn fra det fyldte 3. ar kan optages i SFO,
selvom det er betinget af, at det er sma skoler/afdelinger (se ogsa vores bemaerkninger til
aendring nr. 52 og nr. 101). Skole og Foreeldre ser dog positivt pA muligheden for bedre
samarbejde mellem personalegrupperne til fordel for barnene. Bekymringen gar pd, hvordan
det sikres, at en sa bred aldersgruppe af bgrn kan tilgodeses i et SFO-tilbud. Vi mener, at
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kommunerne skal paleegges at sikre en tilpas personalenormering udregnet ud fra barnenes
alder, antal og behov.

Andring nr. 55 (8§ 24b stk. 1)

Skole og Foreeldre ser, tilsvarende sendring 54, ogsa her en klar svaghed i
skolebestyrelsernes og Ungdomsskolebestyrelsernes manglende kompetence til selv at
kunne indstille til feelles leder og feaelles bestyrelse. Skole og Foreeldre foreslar at denne
kompetence indskrives i loven, sa lokale gnsker og behov bliver respekteret.

(8 24, stk. 2.) Skole og Forzeldre mener ogsa, at det er meget bekymrende at
kommunalbestyrelsen far mulighed for at fravige § 42 stk. 1 om, at der skal veere
foreeldreflertal i en evt. faelles bestyrelse. Det er undergravende i forhold til foreeldrenes
indflydelse pa beslutninger om elevernes forhold og derfor ikke i forseldrenes interesse.
Skole og Foreeldre gnsker at dette forslag til kommunernes fravigelse af 842, stk. 1,
bortfalder.

(8 24, stk. 4, 2. pkt.) Tilsvarende vores bemaerkninger til g&endring nr. 54, mener Skole og
Foraeldre, at ordningen omkring beslutninger i bestyrelsen er vanskelig handterbar i praksis.
Skole og Forzeldre foreslar ogsa her, at en samlet bestyrelse treeffer beslutninger sammen.

AEndring nr. 60 (8§ 25 stk. 7)

Skole og Foreeldre ser generelt positivt pA muligheden for nye former for udskolingsforlgb
bl.a. med eliteidreetsklasser.

Bemeerkningen om at Undervisningsministeriet efter ansggning ligeledes kan godkende
forsgg med seerlige talentklasser i musik, virker umiddelbart lidt underlig i sammenhaengen,
da der ikke i bemeaerkningerne er en begrundelse for, hvorfor dette skal veere en ministeriel
beslutning. Skole og Foraeldre mener at denne beslutning bar treeffes lokalt.

Andring nr. 61 (8 25a stk. 1. og 2.)

Skole og Foreeldre ser meget positivt pa praeciseringen af mulighederne for holddannelse
med udgangspunkt i den enkelte elev, i forhold til at tilpasse og differentiere undervisningen.

(8 25 stk. 3, 4 og 5) Skole og Forzeldre er positive overfor uddybning af
holddannelsesreglerne for de enkelte klassetrin/faser med baggrund i Igbende evaluering.

Den Igbende evaluering sikrer, med vurderinger hver 3 maned, at elever ikke fastholdes i en
bestemt placering, men at det hele tiden skal begrundes med udgangspunkt i elevens
progression.

Skole og Foraeldre mener, at det bor tilfgjes, at denne vurdering Igbende videregives til
foraeldrene, for at sikre deres opbakning til leerernes og skolens arbejde.
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Andring nr. 69 (8 33 stk., 8 og 9)

Skole og Foreaeldre anerkender, at elever efter anmodning fra foraeldre kan deltage i andet
undervisningstilboud, som skolens leder er ansvarlig for at vurdere kvaliteten af. Dog mener
vi, at et evt. afslag skal kunne forlanges skriftligt dokumenteret.

Andring nr. 76 (8 40, stk. 6)

Skole og Foreeldre ser positivt pa, at paedagoger tilfgjes i relation til skolebestyrelsernes
indstilling ved ansaettelse ved skolen.

Skole og Foreeldre finder det dog maerkveerdigt, at skolebestyrelserne ikke skal hgres om
ansaettelse af personale, der skal varetage den understgttende undervisning. Vi ser det som
en nedprioritering af omradet, med fare for at opgaven ikke lgses i overensstemmelse med
reformens intentioner. Derfor mener vi at ogsa disse konkrete ansaettelser bar indga i § 40,
stk. 6.

Andring nr. 77 (8 40 stk. 7)

Skole og Forzeldre anerkender malet for fuld kompetencedaekning i 2020, der er med til at
sikre at eleverne mgder undervisning af endnu hgjere faglig og paedagogisk kvalitet.

Vi anerkender endvidere at der i de generelle bemaerkninger ogsa leegges veegt pa styrkelse
af skolernes evaluerings- og udviklingskultur savel fagligt som socialt, gennem aktionslaering
og kollegial sparring.

AEndring nr. 79 - 81 (8§ 42)

Skolebestyrelsen pa den enkelte skole er et selvstaendigt forvaltningsorgan samt en del af
skolens ledelse. En at grundtankerne i forbindelse med indfgrelse af skolebestyrelser var, at
borgerne og brugerne af skolen fik en vaesentlig og vaegtig stemme i skolen.

| den politiske aftale om et fagligt laft af folkeskolen fra juni 2013, gnskes fglgende:
"Kommunalbestyrelsen far endvidere mere frihed til at fastleegge skolebestyrelsernes
sammenseetning”. Skole og Foraeldre mener, at forslagene i @endringerne nr. 79 — 81, vil give
kommunalbestyrelsen ikke blot mere frihed, men pa afggrende omrader sa stor frihed, at den
kan sammenseaette skolebestyrelser, der er i modstrid med de enkelte skolers interesser og
behov, og ikke mindst vil forringe grundtanken om foreeldrenes indflydelse pa den lokale
skole.

For at sikre skolens interesser og behov i bestyrelsens sammenseaetning er det afggrende, at
skolebestyrelsen tildeles en rolle som enten indstillende eller godkendende instans. Dette
skal sikre, at kommunalbestyrelsen ikke kan beslutte uden om de lokale skoleaktarers
holdning og gnsker.

Med de foresldede aendringer i § 42 ser Skole og Forzeldre endvidere:
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o At Skolebestyrelsernes mandat fremover vil blive givet af kommunalbestyrelsen,
mens det i dag er lovmaessigt stadfaestet i Folkeskoleloven. Skole og Foraeldre mener
at dette sendringsforslag er en klar nedprioritering af skolebestyrelsens status, ikke
mindst nar det ses i sammenhaeng med kommentarerne til 2endring nr. 86, hvor det
foreslas at det borgerlige ombud og muligheden for vederlag skal afskaffes for
foreeldrerepraesentanterne i skolebestyrelsen.

e At de nu foresladede stgrre bestyrelser vil medfgre, at bestyrelsesarbejdet bliver
ineffektivt pa en raekke omrader:

o Antallet af deltagere i skolebestyrelsesmgderne for en skole med tre afdelinger
vil med aendringsforslagene blive mindst 20, hvilket Skole og Foreeldre ser
som en aldeles uhandterbar starrelse i denne sammenhaeng.

o At skolens professionelle ledere kan vaere massivt tilstede ved mgderne med
taleret, vil naturligvis give mindre taletid til de beslutningsdygtige medlemmer
af skolebestyrelsen (foreeldre, leerere og elever).

o Med de mange ledere bliver det nu en egentlig ledergruppe, der deltager i
skolebestyrelsesmgderne og dermed er der en betydelig risiko for, at
skolebestyrelsens bestreebelse pa at fare et kvalificeret tilsyn med skolens
virksomhed kan affeerdiges af en samlet og koordineret ledergruppe.

o Med muligheden for to pladser til lokale repreesentanter, der potentielt intet ved
om skolens virksomhed, skal der paregnes betydelig mgdetid til at forklare
disse deltagere baggrunden for de enkelte dagsordenspunkter.

(8 42, stk. 1) Skole og Foreeldre mener ikke det giver en fornuftig mening i forhold til
decentralisering og regelforenkling, at det er kommunalbestyrelsen der skal beslutte
skolebestyrelsernes sammenseetning. Med de stgrre kommuner som var en del af
kommunereformen, har kommunalbestyrelsen langt de fleste steder ikke fornemmelse for
hvad der konkret er af muligheder, behov og gnsker pa den enkelte skole. Derfor gnsker
Skole og Foreeldre, at det er den enkelte skolebestyrelse, der skal indstille til
kommunalbestyrelsen eller godkende kommunalbestyrelsens forslag til sammensaetning af
skolebestyrelsen.

(8 42 stk. 1. nr. 1) Skole og Foraeldre er tilfredse med preeciseringen af, at der skal veere et
flertal af foreeldre, om end det bekymrer os at der er tale om et stemmeflertal og ikke et
repraesentationsflertal.

(8 42 stk. 1, a og b.) Skole og Foreeldre gar opmaerksom pa at der i lovforslaget skelnes
mellem repraesentanter for og repraesentanter fra.

Skole og Foreeldre ser det som en god mulighed at foreeldre fra afdelinger og skoler under
feelles skoleleder og feelles skolebestyrelse, bliver repraesenteret i skolebestyrelsen. Det er et
signal om at det lokale demokrati fungerer, nar alle far en stemme. Derfor gnsker vi, at der
sa vidt muligt, skal veelges foraeldrerepraesentanter fra afdelinger og skoler.

(8 42 stk. 1. c) Skole og Foreeldre er tilfredse med at der bliver en repraesentation for
specialklasser pa skolen. Her er vi opmaerksomme pa, at det ikke altid har veeret muligt at fa
foreeldrene til at stille op til valget og gnsker derfor som minimum at sikre, at der er en
repraesentant for denne foreeldrekreds, hvis det ikke viser sig muligt at veelge en
repraesentant fra denne foreeldrekreds. Denne mulighed bgr indskrives i bemaerkningerne for
denne 8.
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(842 stk. 1 nr. 2) Skole og Foraeldre mener ikke, at leererne bgr fremheeves i loven, men at
det bar fremga, at der er tale om det undervisende personale og de gvrige medarbejdere pa
skolen.

(8 42 stk. 1 nr. 3) Skole og Forzeldre ser det som positivt at elevernes repraesentation i
skolebestyrelsen matcher medarbejdernes.

Andring nr. 80 (8 42, stk. 2)

Skole og Foreeldre er meget positive over for malet om et gget samarbejde med det lokale
erhvervsliv, lokale ungdomsuddannelsesinstitutioner og lokale foreninger. Skole og Foreeldre
mener imidlertid at dette mal ikke nas gennem en fast repraesentation af to lokale
repraesentanter i skolebestyrelsen.

Skole og Foreeldre mener derimod, at det skal vaere skolebestyrelserne, der, gennem
fastseettelse af principper, sikrer mal og rammer for skolens samarbejde og partnerskaber,
samt gennem tilsyn med disse principper sikrer, at malet om gget samarbejde nas.

Skole og Foreeldre finder, at den nuvaerende lovgivning, som giver skolebestyrelsen
mulighed for at invitere relevante parter til belysning og drgftelse af konkrete
dagsordenpunkter, vil kunne bruges ogsa i denne sammenhaeng. Saledes vil lokale
repreesentanter kunne involveres i skolebestyrelsens arbejde nar det er relevant, fremfor at
de ogsa skal deltage i draftelser som reelt ikke har interesse for dem.

Dersom man gnsker at fastholde aendring nr. 80, vil Skole og Foreeldre foresla, at det bliver
efter indstilling fra skolebestyrelsen, som besidder den ngdvendige viden om mulighederne
for samarbejder med det lokale forenings- og erhvervsliv.

Det fremgar ikke klart af loveendringen og bemaerkningerne til denne § om disse lokale
repraesentanter er stemmeberettigede, men Skole og Foreeldre vil gerne gagre opmaerksom
pa, at det implicit i § 42, stk. 5 er praeciseret, at det er de medlemmer der er naevnt i § 42 stk.
1 der er tillagt stemmeret og saledes ikke disse lokale repraesentanter. Pa den anden side
omtales de lokale repraesentanter som havende to pladser i skolebestyrelsen, hvilket
antyder, at de har stemmeret.

Skole og Foreeldre foreslar under henvisning til ovennaevnte at disse lokale repraesentanter
ikke er medlemmer af skolebestyrelsen og dermed heller ikke tildeles stemmeret.

Andring nr. 81 (8 42, stk. 7)

At kommunalbestyrelsen kan beslutte at afdelingsledere, SFO-ledere, evt. leder af dagtilbud
eller fritidshjem og ungdomsskolelederen, kan deltage i skolebestyrelsens mgder, mener
Skole og Foreeldre vil underminere hele grundtanken med skolebestyrelsens
sammensaetning. At skolens professionelle ledere, som kommunale embedsmeend, kan blive
repreesenteret i sa stort antal, dog uden stemmeret, men med taleret, mener vi klart vil skade
mulighederne for at fa et ligevaerdigt samarbejde og veere tidsrgvende i forhold til maderne.

Det er Skole og Foreeldres erfaring, at bestyrelserne pa fornem vis allerede i dag udnytter
muligheden for at invitere andre ledere til at deltage under relevante dagsordenspunkter.
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Skole og Foraeldre mener derfor, at det kun skal vaere skolens leder og dennes stedfortraeder
der fast deltager, som bestyrelsens sekreteerer, i bestyrelsesmgderne. Dette vil ogsa spare
pa ressourceforbruget blandt den samlede ledelsesgruppe i forhold til bestyrelsesarbejdet.

Andring nr. 86 (8§ 43)

Skole og Foreeldre ser positivt pa, at der sker en forenkling af rammerne for valg af
foraeldrerepraesentanter til skolebestyrelsen. Vi finder det dog ikke acceptabelt, at man i
lovforslagets knyttede kommentarer vil give den enkelte kommune tilnsermelsesvis frit spil i
forhold til at saette rammerne for valgene og vi gnsker derfor, at der fortsat bliver fastsat
overordnede centrale rammer gennem den kommende revision af valgbekendtggrelsen.

Disse centralt bestemte rammer skal sikre at:

1) Hvervet som skolebestyrelsesmedlem bibeholdes som borgerligt ombud
2) Kommunalbestyrelsen fortsat far mulighed for at give foreeldrerepraesentanterne
vederlag
3) Kommunalbestyrelsen paleegges det overordnede ansvar for valgene, herunder:
a. Kommunalbestyrelsen baerer valgets omkostninger
b. Kommunalbestyrelsen forpligtes til overordnet at koordinere valgene pa
skolerne bl.a. ved fastseettelse af ensartede tidsrammer og procedurer
c. Kommunalbestyrelsen gives den endelige afggrelse omkring valgret og
valgbarhed
d. Kommunalbestyrelsen skal offentliggare de lokale valgregler
4) Udtreedelse af skolebestyrelsen godkendes af kommunens skoleudvalg

Ad 1) Borgerligt ombud.

| bemaerkningerne fremgar det, at hvervet som foreeldrerepraesentant i skolebestyrelsen er et
borgerligt ombud, men at man gnsker at det borgerlige ombud bortfalder. Foreeldredeltagelse
i skolebestyrelserne sidestilles saledes med andet frivilligt bestyrelsesarbejde, hvilket Skole
og Forzeldre finder hgijst uforstaeligt, eftersom skolebestyrelsen er et selvsteendigt
forvaltningsorgan, en del af skolens ledelse og med lovgivningsmaessigt palagte opgaver. Vi
mener, at man skal fastholde det borgelige ombud og den borgerpligt det omfatter, dels set i
lyset af de opgaver der ligger i skolebestyrelsens arbejde jf. bl.a. § 44, dels i forhold til at
bevare rettigheden til at blive fritaget fra ens primeaere arbejde til deltagelse i
skolebestyrelsens mader.

Ad 2) Vederlag.

Skole og Foreeldre mener, at det fortsat skal vaere muligt at give foreeldrerepraesentanter
vederlag for deres arbejde i skolebestyrelsen. Bestyrelsen er et selvstaendigt
forvaltningsorgan i forhold til implementering af folkeskoleloven og den kommunale
styrelsesvedtaegt og bar sidestilles med andet lokalpolitisk arbejde.

Ad 3) Kommunalbestyrelsens ansvar.
Skole og Foreeldre gnsker at sikre, at skolebestyrelserne henholdsvis skoleledelsen ikke
bliver ungdigt belastet i forhold til valgprocedurerne.
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Ad 4) Udtreedelse af skolebestyrelsen

Skole og Foreeldre bifalder malet, som de naevnes i kommentarerne i sendring nr. 86, om
”...enklere og mere fleksible regler end de hidtil gaeldende, herunder isaer om udtreedelse.”
Skole og Forzeldre mener imidlertid ikke, at dette mal skal nds gennem afskaffelse af det
borgerlige ombud, men at en simpel uddelegering af kompetencen til at godkende
udtreedelse henleegges til skoleudvalget.

Indenfor de overordnede rammer i en ny valgbekendtgarelse ser Skole og Foraeldre det som
positivt, at skolebestyrelserne skal godkende kommunens udkast til lokale valgregler. Skole
og Forzeldre ser dette som et godt generelt eksempel pa, hvordan samarbejdet mellem
kommunalbestyrelsen og skolebestyrelserne kan fungere pa en optimal made.

AEndring nr. 87 (8 44, stk. 2, nr. 1)

Skole og Foreeldre ser positivt pa, at fastseettelse af princip for holddannelse bliver tilfgjet
som en del af skolebestyrelsens palagte opgaver.

Skole og Forzeldre ser ogsa positivt pa, at bemaerkningen til a&endring nr. 87 udtrykkeligt
foreskriver, at de naevnte principper i § 44 er palagt skolebestyrelsen at fastseette.

Ministeriets gvrige bemaerkninger henviser til § 45 om, at det er skolens leder, der
udarbejder forslag til principper for skolens virksomhed.

Skole og Foreeldre finder det lidt bemaerkelsesveerdigt, at ministeriet har taget ovennaevnte
bemeerkning med, nar der ikke eéendres noget ved § 45. Af samme arsag forventer Skole og
Foreeldre ogsa en viderefarelse af hidtidige praksis: ”....Der er heller intet til hinder for, at
medlemmer af skolebestyrelsen kan fremsaette egne forslag.” (Henvisning til Svend Erik
Gertz’ formulering i "Folkeskoleloven med kommentarer. 15. udgave” (Dafolo, 2012, p. 256).
Skole og Forezeldre foreslar, at denne formulering bliver en del af bemeerkningerne
vedrgrende retten til at fastsaette principper.

AEndring nr. 88 (8 44, stk. 2, nr. 2)

Skole og Foreeldre er positive over for, at principper for dette omrade fastlaegges pa den
enkelte skole.

Skole og Foreeldre foreslar, at skolebestyrelsen ogsa skal fastseette principper for elevernes
mulighed for at deltage i undervisning pa musikskoler, jf § 33 stk. 9.

Zndring nr. 89 (8 44, stk. 2, nr. 3)

Skole og Foreeldre har gennem mange ar arbejdet for at skabe det bedste samarbejde
mellem hjem og skole; foreeldre og leerere. Derfor ser vi med glaede, at princippet for
samarbejdet mellem skole og hjem skeerpes, men ma desveerre konstatere, at man ikke med
den foreslaede lovaendring daekker det gensidige samarbejde mellem parterne, idet kun den
ene part, nemlig foreeldrene, paleegges et ansvar. Skole og Foreeldre mener, at
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gensidigheden er noget af det vigtigste i samarbejdet og dette er da ogsa naevnt i
bemaerkningerne, men altsa ikke gengivet i lovaendringen.

Derfor foreslar Skole og Foreeldre falgende ny formulering til dette princip: "Samarbejdet
mellem skole og hjem, herunder om skolens og foreeldrenes ansvar i samarbejdet.”

Andring nr. 95 (8 46, stk.2)

Skole og Foreeldre ser positivt pa muligheden for at oprette afdelingselevrad, safremt
eleverne gnsker dette. Skole og Foreeldre mener dog, at eleverne skal have statte fra skolen
til dette, hvilket bemaerkningerne bestemt ikke laegger op til.

AEndring nr. 101 (8 55, stk. 1)

Skole og Foreeldre ser med stor bekymring pa den foreslaede aendring, hvor definitionen pa
sma skoler haeves fra normalt ikke over 150 til normalt ikke over 300 elever, i et forsagg pa at
regelforenkle kommunernes muligheder for feelles skoleleder og feelles bestyrelse. Vi
henviser til vores bemaerkninger til 2endring nr. 51 og nr. 52.

Skole og Foreeldres afsluttende bemaerkninger

Det er store sendringer, der, med aftalen om et fagligt 1aft af folkeskolen, kommer til at mgde
alle parter og interessenter omkring folkeskolen.

Skole og Foreeldre vil pa den baggrund opfordre til, at der bliver en evaluering af
loveendringerne i fx 2017, ogsa set pa baggrund af de bekymringer vi har givet udtryk for i
dette hgringssvar.

Mette With Hagensen Morten Kruse

Landsformand Skole og Foraeldre Sekretariatschef Skole og Foreeldre
TIf. 3171 6378 TIf. 3063 0807
mwh@skole-foraeldre.dk mk@skole-foraeldre.dk
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