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Kommunes redegorelse af 26. juni 2014 om kommunalbestyrelsens be- Sagsinc=167:12610

slutning af 9. april 2014 om fordeling af born 1 bornchaveklassen pa
Glostrup Skole samt dagsordenspunktet for kommunalbestyrelsens be-
handling af sagen.

Statsforvaltningen har anmodet Ministeriet for Born, Undervisning og
Ligestlling — nu Undervisningsministerict — om en udtalelse 1 sagen.

Det fremgar af Glostrup Kommunes redegorelse af 26. juni 2014, at
kommunalbestyrelsen den 9. apnl 2014 har imodekommet fem klager
over, at born, der 1 skoleiret 2014-15 skulle optages 1 bornehaveklassen
pa Glostrup Skole, ikke var blevet indplaceret pa det undervisningssted
pa skolen, som foraldrene havde onsket.

Glostrup Kommune har én folkeskole — Glostrup Skole — med ét skole-
distrikt, der omfatter hele kommunen. Glostrup Skoles fem undervis-
ningssteder er placeret pa de tidligere fire sazrskilte folkeskoler, som
kommunen har lagt sammen il Glostrup Skole.

Som begrundelse for, at kommunalbestyrelsen 1 Glostrup Kommune har
befojelse tl at traeffe beslutningen af 9. april 2014, fremgir der folgende
af kommunens redegorelse af 26. jumi 2014:

"Det er pd bagerund heraf Glostrup Kommiunes opfattelse, at det nagtet, at Glostrup
Kommune har sammentagt sine for fire selvstandige folkeskoler til nu én skole, jortsat
er en myndighedsopgave at fordele eleverne mellem kommiunens fenr undervisningsste-

der/ afdelinger.

Undervisningsstederne har vidf forskellige fysiske placeringer { Rommunen ag er i
praksis fuldstendig at sammenligne med de forbenvarende selvstaendige skoler i om-
fang, antal elever og leerere m.



Fordelingen mellem undervisningssiederne ligger derfor inden for de mal og rammer,
som komnmnalbestyrelsen fastlagger, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 2.

I bestutningen af 9. april 2014 dispenseres for og pravciseres de af kommunalbestyrel-
sen vedtagne Kriterier for fordeling til bornebarveklusserne. Der er, jf. ovenfor, ikfke tale
om, at kommunalbestyrelsen traffer besluining om forhold, der er henlagt til skolebe-
styrelsen efler skolelederen, men derimod tale om forhold, som kemninnalbestyrelsen
har kompetence til at bebandle.”

I denne anledning skal Undervisningsministeriet vejledende udtale fol-
gende:

Folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 5, om kommunalbestyrelsens be-
fojelser

1. Det fremgir folgende af folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 5, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 747 af 20. juni 2016:

" Stk 2. Kommunalbestyrelsen fastlgger mal og rammier for skolernes virksombed.
Beslutning om folgende traffes af kommunalbestyrelsen pd et mode:

N-4{(...)

3) Antallet af skoledage samt rammer for klassedannelsen, eventuel nndervisning effer
§ 5, sth. 4, elevernes indervisningstimetal, skoledagens lengde og specialundervisnin-
gen mo.

6)-7)(...)."

2. Den geeldende formulering af § 40, stk. 2, nt. 5, blev indsat i folkesko-
leloven ved lov nr. 534 af 12. juni 2009. Den eneste senere xndring af
bestemmelsen er foretaget ved lov nr. 1640 af 26. december 2013, hvor
der er fortaget en teknisk andring af folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 5,
idet henvisningen til § 5, stk. 5, er blevet ndret 1l § 5, stk. 4.

Endvidere indcholder lov nr. 534 af 12. juni 2009 en rekke andringer af
folkeskolelovens bestemmelser, der har til hensigt at praecisere og tyde-
liggore ansvars- og kompetencefordelingen mellem kommunalbestyrel-
sen, skolebestyrelsen og skolelederen.

Loven udvider desuden skolelederens ledelsesrum, idet det fastsa:ttes, at
lederens konkrete beslutninger vedrorende skolens elever ikke kan be-
handles af kommunalbestyrelsen, medmindre beslutningen har betydning
ud over den enkelte skole.

Der fremgar folgende af forarbejderne til lov nr. 534 af 12. juni 2009
(lovforslag nr. L 186, der er fremsat den 31. marts 2009 af undet-
visnngsministeren, Folketingsudende 2008-09, alleg A, de specielle be-
mzrkninger til § 40, stk. 1 og 2):
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"Den gewldende bestemmelse i folkeskolelovens § 40, stk. 1, 2. pkt., hvorefter kom-
munatbestyrelsen fastsatier mdl og rammer for skolernes virksonibed, forestis videre-
Jort som § 40, stk. 2, 1. pkt. Det er af stor betydning for skoleversenets funktion, at
kommunalbestyrelsen som led i varetagelsen af sit ansvar for folkeskolen fastlegger
mdl og rammer for skolernes virksombed. Kravet om fastiaggelse af mal g rammer
indebarer ikke en indskrankning [ komminalbestyrelsens kompetence over for den
enkelte skole. Kommimalbestyrelsens kompetence indskrankes alene af en almindeljg
kommunalretlig grundsetning, bvorefler konmunalbestyrelsen er begraonset i adgangen
til at give tfenestebefalinger med bensyn tif ansaties varetagelse af opgaver, der forud-
sartter serlig faglig sagkundskab, samt af de bestemmelser i folkeskoleloven, der tillag-
Ler ent anden niyndighed en befojelse. Det drejer sig for det forste om skolebestyrelsernes
befajelser i henhold til lovens § 44, stk. 2-6 og 9. For det andet drejer det sig om
skolelederens selvstendige befojelse til at traffe alle konkrete besiutninger vedrorende
skolens elever, ff. fovforslagets § 1, nr. 29-30, ag bemarkningerne bhertil.”

Som det fremgar af forarbejderne, indebaerer kravet om, at kommunalbe-
styrelsen skal fastlegge mal og rammer for de 1 § 40, stk. 2, nr. 1-7, om-
fattede omrader, ikke en indskrenkning 1 kommunalbestyrelsens kompe-
tence over for den enkelte skole(s leder).

Efter folkeskoleloven indskra:nkes kommunalbestyrelsens kompetence
pa folkeskoleomridet alene af de bestemmelser i folkeskoleloven, der
tillegger en anden myndighed en befojelse, jf. bemarkningerne nedenfor
om skolebestyrelsen og skolelederen.

Folkeskolelovens § 44, stk. 1 og 2, om skolebestyrelsens befojelser
3. Folgende fremgir af folkeskolelovens § 44, stk. 1 og 2, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 747 af 20. juni 2016:

?§ 44. Skolebestyrelsen udover sin virksombed inden for de mal ag rammer, som:
komminalbestyrelsen fastsaiter, jf. § 40, herunder i en eventuel handlingsplan, if. §
40 a, stk. 2, og forer i ovrigt tilsyn med alle dele af skolens virksombed, dog nndtagen
personale- og eleviager. Skolebestyrelsen kan fra skolens leder indhente enbver aplys-
ning om skolens virksombed, som er nodvendig for at varetage tilsynet.

Stk. 2. Skolebestyrelsen fastsetter principper for skolens virksombed, bersnder om

1) nndervisningens organisering, hernnder elevernes undervisningstimetal pa hvert
klassetrin, skoledagens lengde, nnderstottende sndervisning, holddannelse, samarbej-
der efter § 3, stk. 4, 1. pki., eventuel undervisning effer § 3, stk. 4, ndbud af valgfag,
spectalundervisuing pd skolen og elevernes placering i klasser,

27 (.-.)

Sth. 3.-13.(...)"

Det fremgir af folkeskolelovens § 44, stk. 1, at skolebestyrelsen udover
sin virksomhed inde for de mil og rammer, som kommunalbestyrelsen
fastsetter og forer 1 ovrigt tilsyn med alle dele af skolens virksomhed,
dog undtagen personale- og elevsager. Efter folkeskolelovens § 44, stk. 2,



nr. 1, fastsatter skolebestyrelsen principper for skolens virksomhed, her-
under om elevernes placering i klasser.

Folkeskolelovens § 44, stk. 2, giver ikke skolcbestyrelsen mulighed for at
treffe beslutning om den enkelte elevs klasseindplacering,

Folkeskolelovens § 45, stk. 1 og 2, om skolelederens befojelser
4. Folgende fremgir af folkeskolelovens § 45, stk. 1 og 2, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 747 af 20. juni 2016:

S 45, Ved bver skole ansatles en leder, ff. dog § 24, stk. 3, § 24 a, stk. 1, 08 §
24 b, stk. 1. Skolens leder har den administrative og pardagogiske ledelse af skolen og
er ansvarlig for skolens virksombed over for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen.
Sth. 2. Skolelederen leder og fordeler arbejdet mellems skolens ansatte og traffer alle
konkrete beslutninger vedrorende skolens elever. Lederens konkrete beslutninger ved-
rorende skolens elever inden for de mdl og rammer og principper, som kommiunalbesty-
relsen henholdsvis skolebestyrelsen har fastsat, kan ikke behandles af kommunalbe-
styrelsen.

Sth. 35, (o).

Ved lov nr. 534 af 12. juni 2009 blev skolelederens befojelser tydeliggjort
og udvidet, siledes at lederens konkrete beslutninger vedrorende skolens
clever inden for de mil og rammer og principper, som kommunalbesty-
relsen henholdsvis skolebestyrelsen har fastsat, ikke kan behandles af
kommunalbestyrelsen, jf. folkeskolelovens § 45, stk. 2, 2. pkt.

5. Der fremgir folgende af forarbejderne til lov nr. 534 af 12. juni 2009
(lovforslag nr. L 186, det er fremsat den 31. marts 2009 af under-
visningsministeren, Folketingstidende 2008-09, tillxg A, de specielle be-
merkninger til § 45, stk. 2):

"Det forestis, at skolelederens ledelsesrnm lydeliggores og ndvides, idet det fastsattes,
at lederens konkrete beslutninger vedrorende skolens elever ikke fean behandles af
konmnnalbestyrelsen.

Forslaget skal ses i sammenheng med, at skolelederen er ansat af komnunalbestyrel-
sen til at varetage ledelsesopgaven ved den enkelte skole, og at skolelederen derfor er
ansrarlig over for kommunalbestyrelsen og indgar i den Rommnale organisation pad
samme mdde som andre kommunale ledere, Jf. folkeskolelovens § 45, stk. 1, 2. pkt.
Dertil kommer, at skolelederen ligeledes i henbold til § 45, stk. 1, 2. pkt., er ansvar-
lig over for skolebestyrelsen, nemlig i forhold #l ndmontning af de beslutninger, som
skolebestyrelsen efter loven traffer.

Der galder ved siden af folkeskolelovgivningen en almindelig kommunalretlig grund-
sewining, bvorefler kommiunalbestyrelsen er begreenset i adgangen 11/ at give ljenestebefa-
linger med hensyn 1il ansattes varetagelse af opgaver, der forndsartter sarlig faglg sag-
kindskab. 1 forbold 1:] en leder af en folkeskole indebarer det bl.a., at denne vareta-



ger en rekke padagogiske opgaver § forhold til de enkelte elever, som vedkommende er
den kompetente til at varetage. Med forslaget onskes det tydeliggjort i loven, at sadan-
ne beslutninger horer under skolelederens sefvstendige Eompetence, idet de tkke kan
behandles af kommmnnalbestyrelsen. Flerved er det ikke muligt for kommiunalbestyrel-
sen at andre sadanne beslutninger, hverken pd eget initialiv eller 1 en provelsessituati-
on, eller i ovrigt at give konfkrete tenestebefalinger herom.

Omifattet af skolelederens selvstandige kompetence er saledes som ndgangspunky f.eks.
beslutninger/ afgorelser onr standpnnktskarakterer, kilasseindplacering, placering pd
bestemte hold, benvisning til specialundervisning, tilladelser til helt eller delvis af opfy/-
de undervisningspligten i erhvervsmassig uddannelse eller erbvervsmessig beskafiigelse
sam! inarksatielse af foranstaltninger (il fremme af god orden.”

Det fremgar af folkeskolelovens § 45, stk. 2, at skolelederen treffer alle
konkrete beslutninger vedrorende skolens elever. Skolelederens konkrete
beslutninger vedrorende elever kan ikke behandles af kommunalbestyrel-
sen. Det er en betingelse, at skolelederens konkrete beslutninger holder
sig inden for de mal og rammer og principper, som kommunalbestyrel-
sen henholdsvis skolebestyrelsen har fastsat.

Skolelederens konkrete beslutninger vedrorende skolens elever omfatter
givet fald ogsa klasseindplaceringen af born, der er indskrevet 1 skolen,
men som forst ved skolearets begyndelse skal begynde 1 bornehaveklas-
sen.

Undervisningsministeriets sammenfattende bemarkninger

6. Det fremgar af folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 1-7, at kommunalbe-
styrelsen fastlvgger mil og rammer for skolernes virksomhed, herunder
rammer for klassedannelsen.

Kommunalbestyrelsens fastleggelse af mal og rammer for de 1 § 40, stk.
2, nr. 1-7, omfattede omrider medforer ikke en indskrnkning 1 kom-
munalbestyrelsens kompetence over for den enkelte skole.

Kommunalbestyrelsen kompetence pi folkeskoleomradet indskra:nkes
alene af de bestemmelser i folkeskoleloven, der tillegger en anden myn-

dighed en befojelse.

Det fremgar af folkeskolelovens § 45, stk. 2, 1. pkt., at skolelederen traef-
fer alle konkrete beslutninger vedrorende skolens elever, herunder ele-
vernes indplacering i klasser.

Endvidere fremgar det af folkeskolelovens § 45, stk. 2, 2. pkt., at skolele-
derens konkrete beslutninger vedrorende eleverne ikke kan behandles af
kommunalbestyrelsen (skolelederens selvstendige kompetence). Det er

en betingelse, at skolelederens konkrete beslutninger vedrorende skolens



elever holder sig inden for de mal og rammer og principper, som kom-
munalbestyrelsen henholdsvis skolebestyrelsen har fastsat.

7. Det fremgar af Glostrup Kommunes redegorelse af 26. juni 2014, at
kommunalbestyrelsen i Glostrup Kommune den 9. april 2014 har truffet
beslutning om at imodekomme fem klager over, at born, der 1 skolearet
2014-15 skulle optages i bernehaveklassen pa Glostrup Skole, ikke var
blevet indplaceret pa de undervisningssteder pa skolen, som foraldrene
havde onsket.

Det fremgir desuden af redegorelsen, at kommunalbestyrelsen har fast-
sat objcktive kriterier for elevernes fordeling til undervisningsstedernes
bornehaveklasser. Inden for disse objektive kriterier har skolebestyrelsen
fastsat principper for den endelige klassedannelsc inden for det enkelte
undervisningssted.

Undervismingsministeriet har lagt til grund, at indplaceringen af de fem
botn er sket i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens objektive
ksiterier for elevernes fordeling til undervisningsstedernes bornehave-
klasser. Ministeriet har ogsa lagt til grund, at indplaceningen er sket 1
overensstemmelse med de af skolebestyrelsen fastsatte principper for
den endelige klassedannelse inden for det enkelte undervisningssted.

Det er pa den baggrund Undervisningsministeriets opfattelse, at kom-
munalbestyrelsen ved fastsattelsen af de objekdve krtener for clevernes
fordeling tl undervisningsstedernes bornehaveklasser har givet skolele-
deren kompetence til at treffe afgorelse om elevernes fordeling i borne-
haveklasserne inden for de af skolebestyrelsen fastsatte principper.

Efter Undervisningsministeriets opfattelse burde det detfor have varet
skolelederen, der i henhold til folkeskolelovens § 45, stk. 2, 1. pkt., havde
behandlet kiagerne fra de fem foraldre og truffet beslutning om, hvor-
vidt klageme kunne imoedekommes.

Kommunalbestyrelsen 1 Glostrup Kommune har i henhold til folkeskole-
lovens § 45, stk. 2, 2. pkt., tkke mulighed for at ndre skolelederens be-
slutning om indplacering af bern 1 bernchaveklassen, hverken pa eget
initativ eller 1 en provelsessituation, eller i ovrigt at give konkrete tjene-
stebefalinger herom.

Det fremgir af Glostrup Kommunens redegorelse af 26. juni 2014, at det
er Glostrup Kommunes opfattelse, at det — uagtet at Glostrup Kommu-
ne har sammenlagt sine for fire seerskilte folkeskoler til en skole — fortsat
er en myndighedsopgave at fordele eleverne mellem kommunens fem
undervisningssteder.



Undervisningsministeriet skal hertil bemarke, at Glostrup Skole ved
sammenlzgningen af de fire skoler ma betragtes som én skole, selv om
skolens undervisningssteder har vidt forskellige fysiske placeringer.

Pa baggrund af ovenstiende kan ministeriet herefter ikke vre enigt i, at
det fortsat er en myndighedsopgave for kommunalbestyrelsen i Glostrup
Kommune at fordele eleverne mellem kommunens fem undervisnings-
steder.

Glostrup Kommune er herfra underrettet om ovenstaende.

Med venlig hﬂschj\—/_
ﬁ?tte ;%rotll~Andersen
Kontorchef
Grundskolekontoret






